Elektranicznie podpisany przez:
Elzbieta Osinska
dnia 22 sierpnia 2019 r,

Uchwala Nr 1/1/2019
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnmia 22 sierpnia 2019 roku.
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W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej przez Wéjta Gminy Rypin informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2019 roku.

Skfad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 7 sierpnia 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczgca - Elzbieta Osiniska
Czionkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

dziafajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku z

art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869)
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Gminy Rypin za pierwsze pétrocze 2019 roku.

postanowit:

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt
we Wioctawku zostata przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Rypin
za pierwsze potrocze 2019 roku wraz z informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej (dalej wpf') oraz informacja o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji
kultury.

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
i oceny wyzej wymienionych dokumentow przyjmujgc nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 - dalej ustawa), terminowosé przedtozenia opiniowanego
dokumentu,

2. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
budzetowych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego,
podjetych w okresie pierwszego pétrocza 2019 roku,



3. stopiefi realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
Z uwzglednieniem wyniku budzetu oraz wyjasnien przyczyn istotnych odchylen
pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

4. kwoty dlugu publicznego na koniec okresu sprawozdawczego,

5. zachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji okreslonej w art. 242 i art. 243
ustawy.

Uwzglgdniajac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze uchwalony przez Rade Gminy
Rypin budzet Gminy na 2019 rok po wprowadzeniu zmian na koniec okresu sprawozdawczego
zostat wykonany w wielko$ciach:

o dochody ogétem - 20061 220,57 z}, co stanowi 57,6 % planu, w tym biezace -
18 462 486,27 zt, (1].56,7 % planu) i majatkowe - 1 598 734,30 zt, (tj. 71,0 % planu),

. wydatki ogétem - 16 625 620,31 zl, co stanowi 41,9 % planu, w tym biezgce -
16 281 313,46 =1, (tj.51,3 % planu) i majatkowe - 344 306,85 zt, (tj. 4,4 % planu).

W omawianym okresie dochody wtasne zostaly zrealizowane w wysokosci 6 312 538,40 zt, co
stanowi 52,4 % planu, na ktérych stopieri wykonania istotne znaczenie miaty wplywy :

— z udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych 1 849 012,00 zt, tj. 46,8 % planu,
— z podatku od nieruchomosci 1 971 088,41 zt, tj. 49,3 % planu,

— z podatku rolnego 404 301,20 i, tj. 59,1 % planu,

— z podatku od czynnosci cywilnoprawnych 166 204,07 z4, tj. 66,5 % planu,

— zastosowanie ulg, umorzen oraz obnizenie gérnych stawek podatkéw na taczng kwote

682 762,17 zk, tj. 5,7 % planowanych dochodéw wiasnych,

— Wwystgpowanie naleznosci wymagalnych w wysokosci 1420 846,75 zt, ktére wzroslty w

stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 286 902,14 zt.

W strukturze planowanych dochodéw ogétem (po zmianach) subwencje z budzetu panstwa
stanowity 30,2 % (wykonane w 57,8 % planu), dotacje celowe 38,4 % (wykonane w 62,7 %
planu) oraz dochody wlasne 31,5 % (wykonane w 52,4 % planu).

Sktad wskazuje, ze na poziom wykonanych dochodéw budzetowych w omawianym okresie
wplyw mialy otrzymane w pelnej wysokosci rocznego planu niektdre dotacje celowe oraz
uzyskana w pierwszym péiroczu br. kwota subwencji ogélnej na miesiac lipiec.

W budzecie na zadania realizowane przy udziale $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
zaplanowano dochody w kwocie 2 250 235,00 zt i wydatki w kwocie 2 014 168,00 zi, ktore
na koniec okresu sprawozdawczego wykonano odpowiednio w wysokosci 1598 734,30 zt
126 375,90 zi.

Stopieri realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych zostat przedstawiony tabelarycznie
i opisowo, w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze wskaznikiem wykonania
poszczegblnych rodzajéow dochodéw. Niskie w stosunku do uplywu czasu wykonanie
wydatkéw wystapito w dziatach, w ktérych zostaty ujete zadania inwestycyjne. Z informacji
opisowej wynika, ze wigkszos¢ wydatkéw inwestycyjnych poniesiona zostanie w IT pétroczu
br. w zwiazku z realizacjg juz zawartych uméw oraz prowadzonych przetargéw na pozostate
inwestycje. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é monitorowania
stopnia wykonania wydatkéw budzetowych (w tym inwestycyjnych), a w przypadku braku ich
realizacji dokonania urealnienia budzetu. W informacji opisowej odniesiono si¢ do naleznosci
wymagalnych, wskazano dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania ww. dochodéw.
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W ocenie Skladu Orzekajgcego wskazane jest podjecie dodatkowych dziatan w celu
zmnigjszenia ww. naleznosci.
Przy realizacji budzetu Wit Gminy przestrzegat zasady réwnowagi budzetowe;j.
Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw w zadnej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.
W wyniku realizacji budzetu za I pétrocze br. wypracowana zostata:
— nadwyzka budzetowa w wysokosci 3 435 600,26 zt (przy planowanym deficycie
4 837 492,00 zb),
— nadwyzka operacyjnej, stanowigca dodatnig réznicg miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi, w kwocie 2 181 172,81 z} (przy planowanej w wysokosci 795 471,00
zt). Zatem spetniony zostat wymég art. 242 ustawy, zgodnie z ktérym zaréwno planowane jak
i wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz nadwyzke budzetows i wolne $rodki z lat biegtych
o ktérych mowa w art. 217 ust. 5 i 6 ww. ustawy.
Zadtuzenie Gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczeni za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2019 roku wyniosto 120 920,00 zi, co stanowi 0,35 % planowanych
dochodéw budzetu. Przychody budzetu z tytutu zaciaggnigcia kredytow i pozyczek zaplanowane
w kwocie 3 119 142,00 zt nie zostaly zrealizowane. Planowane rozchody z tytutu wczesniej
zaciggnietych zobowigzafi w wysokosci 60 000,00 zt wykonano w kwocie 30 000,00 zi,
co wraz z odsetkami stanowi 0,1 % planowanych dochodéw budzetowych.
Wskaznik sptaty rat zobowigzan Gminy w okresie objetym oceng nie przekroczyt
ustawowego wskaznika maksymalnego obcigzenia budzetu splata dhugu, okreslonego
przepisami art. 243 ustawy o finansach publicznych. W omawianym okresie Gmina nie
udzielita porgczeri i gwarancji.
Wraz z informacja z wykonania budzetu za I péirocze 2019 roku przekazano:

* sprawozdanie z wykonania planu finansowego instytucji kultury — Gminnej Biblioteki

Publicznej w Kowalkach, z ktérego wynika, ze w ww. jednostce nie wystepuja naleznosci

i zobowiazania wymagalne,
* informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 - 2025 oraz

realizacji przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 ustawy.

W latach 2019 — 2025 zachowana jest relacja wynikajgca z art. 243 ustawy. Sklad

Orzekajgcy wskazuje, ze niezwykle istotne jest to, ze realizacja uchwalonego budzetu ma

zapewni¢ spefnienie wymogéw z art. 243 ustawy nie tylko w danym roku budzetowym, ale

rowniez w latach nastgpnych.
Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.Uz2018r, poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi sposobu
wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020-2025 oraz
na rok 2026 i lata nastgpne. Ponadto ustaws ta doprecyzowano regulacje dotyczaca tytutdw
dtuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. la).
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W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian ustawy
o finansach publicznych — Gmina jest zobowigzana na biezgco analizowaé swoja indywidualng
zdolnos¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzar.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Rypin za I pétrocze br. spetnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych
1 daje mozliwos¢ oceny wykonania budzetu Gminy za I pétrocze br.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego Skiadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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