Stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Rypin z dnia 11 stycznia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnoé¢ Wojta Gminy Rypin w zwigzku z
niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych zgodnie w obowigzujacymi przepisami prawa.

W dniu 2 grudnia 2022 roku oraz w dniu 6 grudnia 2022 roku do Rady Gminy Rypin
wplynely od osoby fizycznej pisma tej samej tresci stanowigce skarge na dzialalno$¢ Wéjta
Gminy Rypin, dotyczaca niewykonywania przez niego czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w
tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawq z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021
r. poz. 214),

- rozporzqdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przekszialcania,

- rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w  sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w  zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Z pisma wynika, ze gmina Rypin w sposéb niewlasciwy udostepnia dane przestrzenne z
aktow planowania przestrzennego. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami gmina ma
obowiazek nieodplatnego udostepniania danych przestrzennych tworzonych aktow
planowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi
pobierania. Obowiazek ten wprowadzony zostat z dniem 31 pazdziernika 2020 roku i od dnia
31 pazdziernika 2022 roku dotyczy wszystkich obowiazujacych na terenie gminy aktow
planowania przestrzennego. Zdaniem skarzacej w Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych widniejg obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace
zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Gminy Rypin, z ktérych Zaden nie
zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajacego wymagane obowigzujacymi
przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przesirzennego, rysunek aktu
planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Ponadto osoba sktadajgca skarge zarzuca wojtowi gminy wydatkowanie $rodkéw publicznych
na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespelniajacych wymagan przepisow
prawa obowigzujacych od ponad dwoch lat. Zarzuca rowniez brak wiedzy merytorycznej
pracownikom urzedu, a takze ograniczenie dostgpu do informacji publicznej potencjalnym
inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej z uwagi na obowigzek udostepniania
informacji w sposob jednolity w calej UE.



Zgodnie z tredcia art. 15 ust. 1, ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023r., poz. 40) organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy,
natomiast stosownie do art. 18a tejze ustawy rada gminy przy udziale komisji skarg
wnioskow 1 petycji rozpatruje skargi na dzialalno$¢ woéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych. Bioragc powyzsze pod uwage oraz fakt, ze tre$¢ pisma bezsprzecznie nosita
znamiona skargi na dzialalno$¢ wdjta, wiceprzewodniczacy rady na mocy nadanego mu
upowaznienia pismem z dnia 7 grudnia 2022 roku przekazal do rozpatrzenia skarge komisji
skarg wnioskow 1 petycji.

Komisja odbyta posiedzenie w dniu 11 stycznia 2023 roku o godz. 9:00 w sali nr 16
Urzgdu Gminy Rypin. W posiedzeniu uczestniczyli Pan Janusz Tyburski — wojt gminy, Pan
Mariusz Paprocki — sekretarz gminy, oraz Pan Marcin Dytrych — podinspektor ds.
infrastruktury zajmujacy si¢ m.in. sprawami z zakresu planowania w urzedzie. Komisja
zapoznala si¢ z aktami sprawy, wystuchala wyjasnien oraz zapoznala sie¢ z opinig radcy
prawnego.

Na mocy zawarte] umowy z firmg Geo-System, Gmina Rypin udostgpnia dane
przestrzenne dokumentéw planistycznych przy pomocy ustugi ATOM.

ATOM to migdzynarodowy standard udostgpniania danych przestrzennych w
Internecie. Szczegdlowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne sa m.in. na
stronach Komisji Europejskiej. Standard ATOM traktuje si¢ na réwni ze standardem WFS
jako jedng z dwéch mozliwych implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepiséw o
INSPIRE.

Ustluga ATOM jest ustugg stuzacg do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementow zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres ustugi dla
Gminy Rypin zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gltéwny Urzad Geodezji i Kartografii, dodatkowo adres ustugi pobierania
ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostgpnych poprzez ustuge
wyszukiwania. Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym — co wynika z przepiséw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 paZzdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem oznacza
m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- akt planowania przestrzennego,

- rysunek aktu planowania przestrzennego,

- dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego.

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych mozna dokonaé
w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Po przeanalizowaniu akt sprawy, wysluchaniu wyjasnien oraz zapoznaniu si¢ z
przepisami komisja ustalita, ze Urzad Gminy Rypin udostgpnia podpisany zbiér APP zgodnie
ze schematem, zgodnie z przepisami prawa oraz sposob zgodny z wytycznymi technicznymi.



Udostgpnione dane nie powoduja w Zaden sposéb ograniczen w dostepie do informacji
publicznej i spelniaja obowigzujace wymogi prawa UE w tym zakresie.

Biorgc powyzsze pod uwage komisja skarg wnioskow i petycji rekomenduje Radzie
Gminy Rypin uznanie skargi za bezzasadne;j.

Podpisy Komisji:




