UCHWALA NR XVL./292/23
RADY GMINY RYPIN

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Rypin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r,,
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22022 1., poz. 2000, poz. 1855 i poz. 2185) w zwiazku z ztozonymi skargami na dziatalno$¢ Wojta Gminy Rypin
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skargi za bezzasadne.

§ 2. Wykonanie  uchwaly  powierza si¢  wiceprzewodniczacemu rady gminy, zobowigzujac
wiceprzewodniczacego do powiadomienia Skarzacej o sposobie zatatwienia skarg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Marek Pawel Smiechewicz
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Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2022 roku oraz w dniu 6 grudnia 2022 roku do Rady Gminy Rypin wplynety od osoby
fizycznej pisma tej samej treSci stanowigce skarge na dzialalnos¢ Wojta Gminy Rypin, dotyczaca
niewykonywania przez niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, wtym: art. 67a-67c ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.), ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214), rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia
23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania oraz rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2020 1. poz. 1916).

Z pism wynika, ze gmina Rypin w sposob niewlasciwy udostgpnia dane przestrzenne z aktow planowania
przestrzennego. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami gmina ma obowiazek nieodptatnego udostepniania
danych przestrzennych tworzonych aktéow planowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych
przestrzennych, w tym ustugi pobierania. Obowigzek ten wprowadzony zostal z dniem 31 pazdziernika
2020 roku i od dnia 31 pazdziernika 2022 roku dotyczy wszystkich obowigzujacych na terenie gminy aktow
planowania przestrzennego. Zdaniem Skarzacej w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych widnieja
obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych
planéw gminy Rypin, zktérych Zaden nie zapewnia bezposredniego dostgpu do zbioru zawierajacego
wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego,
rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Ponadto Skarzaca zarzuca wojtowi gminy wydatkowanie srodkéw publicznych na zapewnienie dostgpu do
danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa obowiazujacych od ponad dwoéch lat.
Zarzuca réwniez brak wiedzy merytorycznej pracownikom urzedu, a takze ograniczenie dostgpu do informacji
publicznej potencjalnym inwestorom zterenu co najmniej Unii Europejskiej zuwagi na obowigzek
udostegpniania informacji w sposob jednolity w catej UE.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40) organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy, natomiast stosownie do art. 18a tejze
ustawy rada gminy przy udziale Komisji skarg wnioskow 1 petycji rozpatruje skargi na dziatalnos¢ wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych. Biorac powyzsze pod uwage oraz fakt, ze tres¢ pisma bezsprzecznie
nosita znamiona skargi na dziatalno$¢ wojta, wiceprzewodniczacy rady na mocy nadanego mu upowaznienia
pismem z dnia 7 grudnia 2022 roku przekazal do rozpatrzenia skarge Komisji skarg wnioskow i petycji rady
gminy.

Komisja odbyta posiedzenie w dniu 11 stycznia 2023 roku. W posiedzeniu uczestniczyli woéjt gminy,
sekretarz gminy, oraz podinspektor ds. infrastruktury urzedu gminy zajmujacy si¢ m.in. sprawami z zakresu
planowania w urzedzie. Komisja zapoznata si¢ z aktami sprawy, wystuchala wyjasnien oraz zapoznata si¢
z opinig radcy prawnego.

Na mocy zawartej umowy z firmg Geo-System, gmina Rypin udostgpnia dane przestrzenne dokumentow
planistycznych przy pomocy ustugi ATOM. ATOM to mig¢dzynarodowy standard udost¢pniania danych
przestrzennych w Internecie. Szczegotowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne sa m.in. na
stronach Komisji Europejskiej. Standard ATOM traktuje si¢ na rowni ze standardem WFS jako jedng z dwoch
mozliwych implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepisow o INSPIRE. Ustuga ATOM jest ushuga
stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawoéw (lub elementéw zestawoéw) danych - potwierdzaja to m.in.
informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres
ustugi dla gminy Rypin zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gloéwny Urzad Geodezji iKartografii, dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony
w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ushuge wyszukiwania. Ustuga ATOM udostepnia zbidr danych
w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz
podpisanego podpisem elektronicznym — co wynika z przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera
wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.: akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania
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przestrzennego, dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego. Sprawdzenia zgodno$ci pobranego
poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych mozna dokona¢ w jednym znarzedzi dostgpnych na stronie
Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Po przeanalizowaniu akt sprawy, wystuchaniu wyjasnien oraz zapoznaniu si¢ z przepisami komisja ustalita,
ze Urzad Gminy Rypin udostepnia podpisany zbior APP zgodnie ze schematem, zgodnie z przepisami prawa
oraz w sposdb zgodny z wytycznymi technicznymi. Udostepnione dane nie powoduja w zaden sposob
ograniczen w dostepie do informacji publicznej i spetniajg obowiazujace wymogi prawa UE w tym zakresie.
Komisja skarg wnioskéw i petycji wniosta do rady gminy o uznanie skarg za bezzasadne.

Majac powyzsze na uwadze, w oparciu o stanowisko Komisji skarg wnioskdéw i petycji Rada Gminy Rypin
uznata skargi za bezzasadne.

Wiceprzewodniczacy Rady

Marek Pawel Smiechewicz
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