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Uchwala Nr VI1/12/2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

zZ dnia 4 marca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaty Nr XX/156/26 Rady Gminy Rypin z dnia 10
lutego 2026 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku

przydomowym

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
72019 r. poz.1461), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XX/156/26 Rady Gminy Rypin z dnia 10 lutego 2026 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej
oplaty oraz zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w czgsci dotyczacej § 5

uchwaty, w zakresie stow ,,wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2026 r.1” .

Uzasadnienie

Rada Gminy Rypin podjeta w dniu 10 lutego 2026 r. uchwate Nr XX/156/26 w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz
zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 16 lutego 2026 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 marca 2026 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaly
Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r.

W sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
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Wojt Gminy Rypin - Pan Janusz Tyburski oraz Przewodniczagcy Rady Gminy Rypin - Pan Marek
Smiechewicz, pismem z dnia 24 lutego 2026 r., znak RIO-KA-4010-VII-2/2026 zawiadomieni zostali
o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia
pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 2 marca 2026 r. Przedstawiciele jednostki
nie ztozyli wyjasnien i nie zgtosili checi udzialu w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac spraweg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co
nastepuje.

Rada Gminy Rypin w przedmiotowej uchwale, w § 5 okreslita termin wejscia uchwaly w zycie,
cyt. ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2026 r. 1 podlega publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”. Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 16 lutego 2026 r. pod
pozycja 934.

Kolegium Izby zauwaza, iz uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej
oplaty oraz zwolnienia w cz¢sci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowig
przepisy prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.). O zakwalifikowaniu danej uchwatly
do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt o charakterze generalnym,
odnoszacy si¢ do mieszkancow, ktorych dotycza uregulowania tej uchwaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997

r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Ustep 2 przytoczonej normy prawnej okresla, ze zasady i1
tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.
Na poziomie ustawowym problem ten zostat uregulowany w art. 4 1 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz.1461). W art. 4 ust. 1 tejze ustawy okreslono, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Natomiast w ust. 2 art. 4 ww. ustawy wskazano, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym. Zgodnie z brzmieniem art. 5 tej ustawy przepisy nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W ocenie Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy obowiazek wprowadzenia
vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego

przez nie prawa.
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Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby wskazuje, ze akty prawa miejscowego wchodzg w
zycie, zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Ustalajgc termin wejscia aktu w zycie ustawodawca nie tylko
okreslit minimalny okres, jaki powinien uptynag¢ od momentu ogloszenia aktu normatywnego do
momentu jego wejscia w zycie (dwa tygodnie), ale takze wprowadzil de facto nakaz rozdzielenia
dnia wejScia w zycie od dnia ogloszenia aktu normatywnego, co jest przejawem realizacji
konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis
(wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 632/10). Ponadto z tresci art. 6 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 innych aktow prawnych, wynika, ze przy obliczaniu
terminu wejScia w zycie aktu normatywnego okre$lonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia
ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uchwata Nr XX/156/26 Rady Gminy Rypin z dnia 10 lutego 2026 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz
zwolnienia w czgSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego pod pozycja 934 dnia 16 lutego 2026 r. W ocenie Kolegium
Izby zapis § 5 badanej uchwaly, ze cyt. ,uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2026 r.”
powoduje, iz termin ten zostal skrdécony, co w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o
oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, poniewaz nie zachowuje
wymogu 1 podstawowe] reguty 14-dniowego vacatio legis. Badana uchwata jako akt prawa
miejscowego, moze wejs¢ w zycie najwczesniej z dniem 3 marca 2026 r. Powyzsze zgodne jest z
utrwalong linig orzecznicza sagdow administracyjnych (wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. IT GSK
632/10; wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 r. III SA/Kr 452/18; postanowienie NSA z dnia
28 stycznia 2020 r. I OZ 1429/19). Stad tez nieprawidtowe okreslenia reguly, wskazujacej termin
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, skutkuje w tej czesci jego niewaznoscia.

Przepisy okreslajace termin wejScia w zycie sg istotnym elementem tresci aktu prawnego.
Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi prawnemu. Przepis o wejsciu
w zycie ma szczegOlny charakter, jest to bowiem norma, za pomocg ktorej mozna identyfikowaé
poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Rada Gminy Rypin, okre$lajac w § 5 badanej
uchwaty, jej wejscie w zycie 1 marca 2026 r., w istotny sposéb naruszyta art. 4 ust. 1 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 innych aktow prawnych.

Kolegium Izby zauwaza, ze wyeliminowanie jedynie powyzszego unormowania (tzn. ,,wchodzi
w zycie z dniem 1 marca 2026 r. 1) nie burzy spojnosci calego aktu prawnego oraz pozwala na
funkcjonowanie pozostatych zapiséw uchwaty. Zgodnie ze stanowiskiem sagdéw administracyjnych
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 marca 2005 r. IV SA/Po 104/05 czy wyrok NSA z dnia 22
lipca 2005 r. T OSK 971/05) w miejsce zakwestionowane] regulacji wchodza postanowienia

przywolanej ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych.
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Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzekta,
jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Karazniewicz
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