Regionalna lzba Obrachunkowa
wBYDGOSZCZY
Zespot we Wioctawku

ul. Brzeska 6
57.800 Wioctawek Uchwata Nr_119/2012
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2012 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Rypin za 2011 rok.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z podzn.
zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), a takze Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011r. w sprawie
wyznaczenia skiadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy nr 8 w osobach

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska Czionek Kolegium w Bydgoszczy

Czionkowie: - Daniel Jurewicz Czlonek Kolegium w Bydgoszczy
- Jan Sieklucki Czionek Kolegium w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy wraz z
informacja o stanie mienia Gminy Rypin za 2011 rok

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2012 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 — dalej ustawa) do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku wplyneto
zarzadzenie Wéjta Gminy Rypin Nr 66/2012 z dnia 26 marca 2012 roku w sprawie
przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy za 2011 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we
Wioctawku opiniujac sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania z przediozonymi
sprawozdaniami statystycznymi. Zbadana zostata ich wzajemna spéjnos¢, kompletnosé
oraz zgodno$é z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Skiad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje;

Szczegdlowosé przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty
budzetowej Gminy Rypin na rok 2011, co spefnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy.
Poszczegélne pozycje planu dochodow i wydatkéw ujgte w opisanym sprawozdaniu
i sprawozdaniach statystycznych zgodne sa z przedtozonymi Regionalnej Izbie
w Bydgoszczy uchwatami | zarzadzeniami organéw gminy. N

Skaarbnil gminy



Z przedtozonych dokumentow i analizy danych finansowych za 2011 rok wynika, ze:

1. Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku
przewidywat realizacj¢ dochodéw ogétem w wysokosci 20.650.538 zt. Dochody
zrealizowano w kwocie 19.043.718 zi, co stanowi 92,2 % planu, z czego 34,0 % stanowity
dochody wiasne, 24,3 % dotacje celowe oraz 41,7 % stanowita subwencja ogolna.

Z analizy dochodéw budzetowych wynika, ze dochody biezace wykonano wysokosci
18.541.763 z, tj. 101,0 % planu, natomiast dochody majatkowe w kwocie 501.955 zi, ;.
22,7 % planu (w tym dochody z majatku w wysokosci 162.576 zt ti. 72,9 % planu). Skitad
Orzekajacy wskazuje zwraca na powyzsze uwage, ze niskie wykonanie dochodéw ze
sprzedazy nieruchomosci gminnych, w $wietle obowigzujgcych przepiséw, ma wptyw na
okreslenie indywidualnego wskaznika zdolnosci sptaty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktoéry zacznie obowigzywaé od 2014 r. Wskaznik ten jest obliczany na
podstawie takich parametréw, jak dochody biezace, wydatki biezace, dochody ze
sprzedazy majatku i dochody ogétem i okreslony jako §rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktdry jest uchwalany budzet, relacji
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszony
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. O mozliwosci sptaty diugu, zgodnie z
regulacjg art. 243 ustawy o finansach publicznych decyduje zatem nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy majatku.

Stopient finansowego wykonania nakiadéw inwestycyjnych na poszczegéinych zadaniach
oraz przyczyny odchylen od przecietnego wskaznika realizacji budzetu zostaty oméwione
w czesci opisowej sprawozdania.

2. Skutki udzielonych ulg i umorzen, obnizenia gornych stawek podatkéw, skutki
decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zalegto$ci podatkowych oraz roziozenia
na raty i odroczenia terminu pfatnosci — na podstawie sprawozdanie RB PDP z wykonania
dochodéw podatkowych wyniosty 642.572 zi, co stanowi 3,4 % wykonanych dochodéw
budzetowych.

3. Na podstawie sprawozdania Rb N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych stwierdzono, ze na dzien 31.12.2011r kwota naleznosci wymagalnych
wynosita 313.126 zt (wzrosta w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
0 78.752 zi), w tym podatkowe 201.813 zt (wzrosty do roku poprzedniego o 16.090 z).

4.  Na podstawie sprawozdania Rb Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
gwarancji i porgczen ustalono, ze na dzien 31.12.2011 roku Gmina posiadata
zobowigzania w wysokosci 730.719 zt, co stanowi 3,8 % wykonanych dochodow ogotem.
Jest to pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego na sfinansowanie deficytu
budzetowego w 2011 roku. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze realizacja zadan
z udziatem $rodkoéw unijnych, wobec opoznien w przekazywaniu dofinansowania projektéw
realizowanych z udziatem tych $rodkéw, taczy sie z wysokim ryzykiem wzrostu deficytu
finansowego

5. W omawianym okresie sprawozdawczym Gmina nie sptacata rat zaciggnietych
kredytéw i pozyczek. Wskazniki zadtuzenia oraz obstugi dtugu mieszcza sie w granicach
okreslonych prawem (art. 170 i art. 169 ustawy z dnia 25 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych obowigzujace w roku 2011 w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych Dz. U. Nr 157,
poz.1241 z pézn. zm).
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6. Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzgiednieniu zmian w ciggu roku
przewidywat realizacje wydatkéw w wysokosSci 21.588.748 zi, wydatki zrealizowano w
kwocie 19.876.418 zt, co stanowi 92,1 % ogétu planu z tego;

o wydatki biezace zrealizowane zostaty w kwocie 15.936.981 z, tj. 91,3 % planu,
» wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 3.939.437 z, tj 95,5 % planu.

W roku 2011 wydatki inwestycyjne stanowity 19,1 % wykonanych wydatkéw ogdtem.
Wydatki inwestycyjne dotyczyly gtownie zadan zwigzanych z infrastrukturg drogowa
i poprawa warunkéw bytowych ludnosci. Stopien finansowego wykonania naktadow
inwestycyjnych na poszczegdinych zadaniach oraz przyczyny odchylenr od przecigtnego
wskaznika realizacji budzetu zostaty omoéwione w czgsci opisowej sprawozdania.

7. Rok sprawozdawczy zamknat sie deficytem budzetowym w wysokosci 832.700 zt.

8. Do sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2011 rok dotgczono réwniez
informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego zawiera dane o przystugujacych Gminie prawach
wiasnosci i innych prawach majatkowych, a takze dane o zmianach w stanie mienia od
dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu
wykonywania

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone przez Wojta Gminy sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Rypin za 2011 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
poézn. zm.) i pozwala Radnym Gminy Rypin na ocene, jakie zadania zostaty wykonane
i jakie naktady na nie poniesiono.

Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu.
Nie moze byé zatem uwazana za opinig obejmujaca wszechstronna ocene dziatalnosci
finansowej Gminy Rypin.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwaie przystuguje prawo wniesienia odwolania do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespolu we Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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