Uchwata Nr 302/2012
Skfadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rypin na 2013 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sktadzie: ‘

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pdzn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), wyraza o przediozonym w dniu 15
listopada 2011 r. przez Wojta Gminy Rypina projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi do projektu budzetu

opinie pozytywng

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przediozonego projektu uchwaty budzetowej
oceniajgc kompletno$é przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodnosci z obowiazujgcymi
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm.- dalej ustawa). Ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok zakiada budzet z deficytem budzetowym
w wielkoséciach prognozowanych:

edochody w wysokosci 15.541.428 zt w tym:
- biezace w kwocie 13.528.588 zt i majatkowe w kwocie 2.012.840 z,
o wydatki w wysokosci 13.541.428 zt w tym:
- biezace w kwocie 12.633.728 zt i majatkowe w kwocie 907.700 zi,
« deficyt budzetowy w wysokosci 1.192.322 zt
e przychody w wysokos$ci 2.115.163 24,
« rozchody w wysokosci 922.841 zt.
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Planowany deficyt budzetowy oraz sptate rat zobowiazan z lat ubiegtych planuje sie
sfinansowa¢ przychodami z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w kwocie 2.115.163 zt.
Zrodia sfinansowania planowanego deficytu i splaty rat zobowigzan sg zgodne z art. 217.
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb Z "O stanie zobowigzan wg tytutow

diuznych oraz gwarancji i poreczen", sporzgdzonego na dzien 30 wrzeénia 2012r. wynika, ze
Gmina posiada zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 822.841
zt, co stanowi 3,76 % planowanych w tym okresie dochodow.
taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2013 roku kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami wynosi¢ bedzie 932.841 zi, co stanowi 4,5 % planowanych dochodéw i speinia
wymogi okreslone prawem. Zachowana jest relacja art. 243 ustawy.
Sktad Orzekajacy wskazuje na zachowanie szczegolnej ostroznosci oraz koniecznos¢
statego, biezacego monitorowania dtugu i stopnia realizacji planowanych dochodow budzetu.
Obnizenie dochodéw ponizej wielkosci prognozowanych moze spowodowat réwniez
zagrozenie utrzymania wskaznika obcigzenia budzetu obstuga diugu w granicach
wyznaczonych art. 243 ustawy i uzaleznia mozliwosé planowania obcigzenia budzetu
sptatami zadiuzenia od uzyskania odpowiedniej nadwyzki budzetowe.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace s wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych o kwote 1.149.015 zt. Zatem spelniona zostata zasada okresiona w art.
242 ust.1 ustawy.

Prognozowane dochody Gminy na 2013 rok sg nizsze o 5,27 % od planowanych
dochodow na 2012 rok (wg stanu na koniec Il kwartatu 2012r). Planowane dochody
majatkowe stanowig $rodki przyznane w ramach dofinansowania zadan z udziatem $rodkow
europejskich w wysokoéci 993.663 zt oraz ze sprzedazy majatku w wysokosci 300.000 zt.
Skiad Orzekajacy podkresla, ze planowanie dochodéw ze sprzedazy majatku powinno
odbywaé sie z uwzglednieniem istniejacych na rynku mozliwosci zbycia zarowno budynkow
jak i gruntow. Niewykonanie dochodow ze sprzedazy majatku negatywnie wplynie na
Kksztaltowanie sie maksymalnego wskaznika zadtuzenia gminy (art. 243 ustawy).

W planie dochodow budzetowych wedtug zrédet pochodzenia uwzgledniono:

« dochody wiasne z tytulu podatkow i optat fokalnych,

« dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone, a takze na zadania wiasne gminy,

« subwencje ogding oraz udziaty w podatku dochodowym od osob fizycznych przyjete
w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow - pismo nr ST3/4820/9/2012
z dnia 11 pazdziernika 2012r.

Prognozowane wydatki na 2013 rok s3 nizsze o 8,7 % od planowanych w budzecie na
2012 rok (wg stanu na koniec 30 wrzeénia 2012 roku). Zaplanowane wydatki majatkowe
stanowig 16,6 % wydatkow budzetowych w tym érodki europejskie w wysokoéci 994.000 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okresionych w  programie  profilaktyki i rc:)";TWiazy:\Nahiam probremow alkoholowych
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i przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano rowniez wptywy zwigzane z gromadzeniem
Srodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktore przeznacza sie na sfinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej
zaplanowano obligatoryjne rezerwy: zaréwno ogoélng jak i celowg na realizacje zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Rezerwy te mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji
do planowanych wydatkow.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajgce z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy, a takze upowaznienia wynikajace z art. 258 ustawy
do dokonywania zmian na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze okreslone w uchwale budzetowej limity zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu i upowaznienie Wéjta do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu stanowi kwote 1.192.322 zi, a nie jak okreslono w uchwale 2.115.163
zt (jest to kwota przychoddw na pokrycie deficytu i sptate zobowigzan z lat ubiegtych).

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do kornca 2012
roku, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Projekt uchwaly budzetowej w zakresie dochoddéw i wydatkow budzetu Gminy zostat
sporzadzony w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie.

Skiad Orzekajgcy przypomina, ze uchwalane w latach 2011-2013 budzety bedg mialy

wplyw na to, w jakim stopniu samorzady beda mogly sie zadtuza¢ po 2014 roku. Wazne jest
planowanie wydatkéw budzetowych na takim poziomie aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego
zadtuzenia jednostki i utraty ptynnosci finansowej.
Skiad Orzekajacy podkres$la, ze powielanie omowionych w niniejszej opinii nieprawidtowosci
w podjetej przez organ stanowigcy Gminy w uchwale budzetowej Gminy Rypin moze
skutkowac¢ uznaniem jej przez kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za
podjeta z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenia; od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Zespotu Wioctawskiego.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Crzionek Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w BydgOsrc sy
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