Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 3 kwietnia 2023 .

Uchwata Nr 3/S/2023
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 kwietnia 2023 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Rypin sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiagzku z art. 267
ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z pdézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 5/2023 Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie skladow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pilatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Rypin sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo
»Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Rypin za 2022 rok”, zawierajgce
sprawozdania budzetowe wraz z cze$cig opisowq i tabelaryczng oraz informacja o stanie mienia
Gminy.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
i oceny przedtozonych przez Wojta Gminy Rypin materiatdéw pod wzgledem formalno-
prawnym 1 merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglgdnieniem
kompetencji Wojta. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:



Przedtozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie
mienia Gminy nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaty one sporzadzone
przez uprawniony do tego organ, tj. Wojta oraz przedlozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.

Wielkos$ci planu dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodow i rozchodow Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktore zostaly
uchwalone w budzecie Gminy. Budzet Gminy na 2022 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku,
zostat zaplanowany w wielko$ciach: dochody - 67 051 183,67 zt, wydatki - 72 098 618,67 zt
1 deficyt budzetu — 5 047 435,00 zt..

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 roku Gmina uzyskata dochody w wysokosci
66 250 928,82 zt, co stanowi 98,8 % rocznego planu, natomiast wydatki zrealizowano
w kwocie 67 783 829,17 zl, tj. na poziomie 94,0 % ustalonego planu. Budzet zamknat si¢
deficytem w wysokosci 1 532 900,35 zt.

Struktura wykonanych dochodow z poszczegdlnych zrodet wpltywu wskazuje,
ze najwyzszy udziat stanowily: dochody z tytulu dotacji 1 srodkoéw przeznaczonych na cele
biezace 1 inwestycyjne 50,5 %, dochody wtasne 29,9 % 1 subwencja ogolna 19,6 %. Istotne dla
budzetu Gminy kwoty dochodéw wtasnych uzyskano z:

— udziatow w podatku dochodowym

od 0s06b fizycznych — 6 485 236,57 zi, tj. 100,0 % planu
—  podatku od nieruchomosci - 4776 263,42 zt, tj. 100,3 % planu,
—  podatku rolnego — 703 610,17 z1, tj. 98,0 % planu.

Dochody wtasne wykonano w wysokosci 19 796 772,41 zt, co stanowi 98,8 % planu.

W wyniku obnizenia w 2022 roku przez Rad¢ Gminy maksymalnych stawek podatkow
i optat lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen
1 odroczenia terminu platnosci przez organ podatkowy (zgodnie ze sprawozdaniem Rb PDP
z wykonania dochodoéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwote 1 535 262,54 zi,
co stanowi 7,8 % wykonanych dochodéw wtasnych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
na dzien 31 grudnia 2022 roku zalegtosci wobec budzetu wyniosty 2 046 906,51 zt, (w tym
podatkowe — 355 725,83 zt) 1 ulegly zwigkszeniu w odniesieniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego o kwote 77 866,34 zt (w tym podatkowe — 7 589,11 zl). W sprawozdaniu
opisowym oméwiono dzialania podejmowane w celu wyegzekwowania ww. dochodow Gminy.

Dochody biezace budzetu w 2022 roku zrealizowano w wysokosci 51 731 259,09 zi,
co stanowi 99,0 % planu, a wydatki biezace wykonano w kwocie 46 825 395,94 z1, tj. 95,5 %
planu — co oznacza, ze zachowana zostata reguta okreslona w art. 242 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Zrealizowana na koniec roku 2022 nadwyzka operacyjna (rozumiana jako réznica
dochodow biezacych i wydatkéw biezacych) wyniosta 4 905 863,15 zl, przy planowanej
w wysokosci 3 231 819,60 zt. Sklad Orzekajqcy wskazuje, Ze wypracowana nadwyzka
operacyjna, zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w sposob znaczgcy wplynie
na okreslenie limitu zadluzenia oraz mozliwosci sptaty diugu jak i realizacji nowych inwestycji.

Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 14 519 669,73 zi, tj. 98,1 % planu
(w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 4 500,00 zt, co stanowi 100 % planu.).



Natomiast wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 20 958 433,23 zt, tj. 90,8 %
rocznego planu. Zaplanowane w ramach funduszu soteckiego przedsigwzigcia w wysokosci
650 797,75 zt zostaly wykonane w kwocie 648 929,78 zl, co stanowi 99,7 % przyjetego planu.

W analizowanym okresie na zadania i programy realizowane z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych
Gmina otrzymata dochody w wysokosci 1 776 103,37 z1, tj. 90,8 % planu, natomiast wydatki
wykonano w kwocie 569 780,65 zi, tj. 88,7 % planu.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodéw 1 wydatkow
budzetowych (w tym majatkowych) oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielko$ci
przyjetych w planie. Przedstawiono realizacj¢ dochodow (wplywdéw) i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach.

W 2022 roku Gmina uzyskala wptywy z tytutu oplaty za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 99 116,11 zt, tj. 110,1 % planu oraz wpltywy z czesci optaty za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 33 435,55 zi,
tj. 100 % planu, ktore w catosci przeznaczono na wydatki majace na celu przeciwdzialanie
negatywnym skutkom spozywania alkoholu oraz przeciwdziala alkoholizmowi i narkomanii.
Wydatki wykonano w wysokos$ci 127 726,11 zt, tj. 89,6 % planu.

W wyniku realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska wykonano dochody w kwocie
566 684,07 z1, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 547 055,03 zt.

Na zadania wykonywane w ramach zagospodarowania odpadéw komunalnych
uzyskano dochody w kwocie nizszej, tj.1 394 051,91 zl, niz poniesione wydatki w wysokosci
1 625 188,11 zl. Rada Gminy Rypin uchwatg Nr XXXV/242/2022 z dnia 14 czerwca 2022 r.
postanowita o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi.
Sktad Orzekajgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki pienigzne
na rachunku biezqgcym budzetu Gminy pochodzqgce z poszczegdlnych tytutow, w odniesieniu do
ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq by¢ z nich
sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2023
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg
przepisy szczegolne.

W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.
Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich.

Gmina na koniec 2022 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS nie zaciggata nowych
kredytéw 1 pozyczek oraz nie poniosta wydatkow z tytutlu splaty rat wczesniej zaciagnietych
zobowigzan zwrotnych. Przychody budzetu zrealizowano w wysokos$ci 8 777 675,30 zt, w tym
z tytutu nadwyzki budzetowe;j z lat ubieglych — 8 752 139,32 zl i niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych —
25 535,98 zt. Jak wynika ze sprawozdania Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji” Gmina nie posiada dtugu i zobowigzan wymagalnych oraz nie

udzielita porgczen 1 gwarancji.



Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktora spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina
posiada, jego wartos¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w 2022
roku.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Wojta Gminy zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rad¢ Gminy budzetu
na 2022 rok Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone sprawozdanie spetnia wymogi
okreslone art. 267 ustawy.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
dokumentdéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene dzialalnosci finansowej Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotlania do Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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